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SENTENCA

Ementa: PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO PIS, DA COFINS, DA CSLL E DO
IRPJ DOS VALORES DECORRENTES DA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MAO-DE-OBRA TEMPORARIA QUE SOBEJEM A TAXA DE ADMINISTRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. DENEGACAO DA SEGURANCA.

Vistos etc

I. Relatdrio:

Cuida-se de agdo mandamental movida por
SERVITIUM LTDA. contra suposto ato coator do DELEGADO DA
RECEITA FEDERAL EM RECIFE com o objetivo de que seja
declarado seu direito a recolher o PIS, a COFINS, a CSLL e
o IRPJ sobre base de cdlculo composta apenas pela taxa de
agenciamento/administracdo (remuneracdo pela prestacdo de
servigo de agenciamento de trabalhadores tempordrios), bem
como a restituicdo dos valores pagos a maior a esse titulo
nos ultimos cinco anos.

Relata o) impetrante dedicar-se ao
fornecimento de mado-de-obra tempordria para a execugdo de
servigcos diversos, recebendo do tomador do servigo taxa de
administracdao, verbas trabalhistas dos empregados e o valor
referente aos materiais empregados na execugdo dos servigos.
Invoca que o montante total repassado pelo tomador, dque
inclui as verbas acima relacionadas, € utilizado como base
de cdlculo para o recolhimento do PIS, da COFINS, da CSLL e



do IRPJ, entretanto, argumenta que tais exagdes ndo poderiam
incidir sobre valores que ndo decorrem do servigo que presta.

Juntou a inicial procuragdo e documentos de
fls. 16/49 e pagou as custas iniciais (fl. 50).

Notificada, a autoridade acoimada coatora
apresenta as informagdes de fls. 55/ e alega que "as empresas
tomadoras de servigco pagam a totalidade dos servicos
prestados pela impetrante, a qual, a partir de tal wvalor
Gtnico, utilizard e destinard parte deste total para quitacgéao
de suas obrigacdes trabalhistas, para pagamento de seus
fornecedores e de mais despesas, ficando com o restante, a
'taxa de agenciamento'/'taxa de administracgdo'" (sic) .
Argumenta, ainda, que o art. 30 da Lei n° 10.833/2003 impde
a incidéncia das aliquotas dos tributos ao valor total das
notas fiscais, ndo sendo o caso de permitir gque a impetrante
recolha os tributos tomando por base apenas a taxa de
administracéao.

As fls. 64/65, o MPF informa n&do haver
interesse primdrio a justificar sua intervencdo no presente
feito.

Decisdo determinando a correcdo do valor da
causa (fl. 67).

Ajuste do valor da demanda e recolhimento das
custas complementares (fls. 74/79).

Vieram—-me os autos conclusos para sentenca.

E o relatério. Fundamento e decido.

II. Fundamentacao:

Sem preliminares ou prejudiciais, adentro a
mérito.



A acado mandamental, encartada no art. 5°,
LXIX da Carta Magna de 1988, tem por escopo assegurar direito
liqgquido e certo do impetrante contra ato abusivo e coator de
autoridades puUblicas ou de quem faca suas vezes. No caso em
testilha, persegue o impetrante excluir da base de céalculo
do PIS, da COFINS, do IRPJ e da CSLL os valores pagos pela
empresa tomadora de servigcos gque ndo constituem a taxa de
agenciamento/administracgéo.

A Clausula Segunda do Contrato Social da
empresa SERVITIUM LTDA. estabelece ser o objetivo social da
empresa "a prestacdo de servigcos de locacgdo de mdo de obra
de informatica, limpeza, conservacgao, motorista,
recepcionista, eletricista, encanador, porteiro,
ascensorista, copeiro, serventes, continuos e servicgos
gerais" (fl. 17). As Segunda e Quinta alterag¢des contratuais
ampliaram o rol de servigos prestados por locacgdo de mado—-de-—
obra e a Sétima alteracgdo contratual incluiu no objeto social
da empresa a locacdo de mdo-de-obra tempordria nos termos da
Lei n°® 6.019/74 e o contrato de trabalho por prazo
determinado e banco de horas (Lei n° 9.601/98) (fls. 21,26
e 30).

A impetrante se consubstancia em empresa de
trabalho tempordrio, que presta servigo de locagdo de méao-
de-obra tempordria, com trabalhadores por ela treinados e
com o material que ela fornece, na forma da Lei n°
6.019/1974, que assim disciplina o trabalho tempordrio, in
verbis:

"Art. 2° - Trabalho tempordrio é aquele prestado por pessoa
fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitéria
de substituicdo de seu pessocal regular e permanente ou a
acréscimo extraordindrio de servicos".

"Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho tempordrio
a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste
em colocar a disposicdo de outras empresas, temporariamente,
trabalhadores, devidamente qualificados, por elas
remunerados e assistidos".

Aos trabalhadores contratados pela empresa de
trabalho tempordrio (contrato obrigatoriamente escrito -
art. 11) sdo assegurados os direitos a remuneracao
equivalente a percebida pelos empregados de mesma categoria
da empresa tomadora calculados a base hordria, garantida, em
qualquer hipdtese, a percepcdo do saldrio minimo; a jornada



de oito horas, remuneradas as horas extraordindrias néao
excedentes de duas, com acréscimo de 20% (vinte por cento);
as férias proporcionais; ao repouso semanal remunerado; ao
adicional por trabalho noturno; entre outros direitos
sociais alinhados no art. 12 da Lei n° 6.019/1974.

Infere-se, portanto, que o trabalho
tempordrio se caracteriza pela contratagdo de trabalhadores
pela empresa de médo-de-obra (vinculo empregaticio) para a
prestacdo de servicos na empresa tomadora, mediante o
pagamento de saldrio e outros direitos e encargos sociais
pela empresa de trabalho temporéario.

No <caso em tela, o objetivo social da
impetrante é a prestacdo de servicos de locacdo de mao-de-—
obra tempordria, incluindo a efetiva prestacdo do servigo
pelo trabalhador (eis que o precgo pago pela tomadora engloba
os materiais utilizados na atividade do funciondrio), razdo
pela qual entendo nédo ser possivel excluir do prego total do
servigco e, conseqglientemente da receita da empresa, o montante
referente aos encargos salariais e sociais e outras despesas,
se se trata de remuneracdo pelo pacote de servicgos prestados
pela parte ativa.

Como narrado na inicial (ndao foi Jjuntado
sequer um contrato da impetrante aos autos, mas apenas notas
fiscais), a impetrante presta servigo completo a empresa
tomadora: fornecimento de funciondrio treinado com os meios
materiais necessdrios a execugdo completa do servigo,
revelando que ndo h& simples agenciamento de méo-de-obra,
mas verdadeira terceirizacdo da prestacdo de servigcos que
ndo constituem o objetivo da empresa tomadora.

Assim, o custo do trabalhador constitui
encargo da empresa de trabalho tempordrio e compde o preco
do servigo contratado pela empresa tomadora (junto com outros
itens como os materiais, despesas administrativas, o lucro
etc), estando incluso no faturamento da empresa que presta
o servico.

Excluir do faturamento/receita da impetrante
o valor referente a remuneracdo dos trabalhadores, aos
encargos sociais e as demais despesas reembolsadas pela
empresa tomada da médo-de-obra significa alterar o conceito
de faturamento (fato gerador da contribuigcdo para o PIS e da



Cofins), méxime considerando as LC's n° 7/70 e 70/91 néo
fazem referéncia ao faturamento liquido, mas, tdo—-somente,
ao faturamento da empresa em sentido amplo, ou seja, a soma
das vendas de mercadorias e servigos, sem qualquer
consideracgcdo a impostos ou outras despesas nela incluidas.

Decerto, a prevalecer a tese de dque o
faturamento deve corresponder tdo—-somente a receita
proveniente da comissdo de agenciamento auferida pela
impetrante, restaria apenas a receita liquida (lucro), o
que, em absoluto, ndo estd no propdsito das referidas LC's,
ainda mais levando em conta que as Leis n°® 10.637/2002 e
10.833/2003 introduziram amplo conceito de faturamento.

De outro lado, a CSLL e o IRPJ possuem fato
gerador diverso, a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou proventos, incidindo sobre a receita ou
rendimento, independente da localizacdo, condicdo Jjuridica
ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgdao,
que nao se confundem com o faturamento.

Nesse passo, entendo ndo prosperar a alegagao
autoral de que as despesas com remuneracao dos empregados
devem ser excluidas de toda e qualquer base de cédlculo de
tributos, por constituirem receita da empresa, devendo ser
levada em conta a base de cdlculo especifica da exacéo
cobrada, seja o faturamento, sejam os rendimentos obtidos,
sem exclusdo peremptdéria de valores que se consubstanciam em
ingressos financeiros da empresa.

Transcrevo o seguinte julgado para corroborar
0 posicionamento ora acolhido:

"PIS. COFINS. BASE DE CALCULO. PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. RECEITAS AUFERIDAS.
Enquanto o objeto social da empresa terceirizada ¢é a
prestacdo de servigos que nado representem a atividade fim da
tomadora; o objeto social da empresa de trabalho tempordrio
é¢ o fornecimento de mao-de-obra para suprir necessidade
transitéria de substituicdo do pessoal regular e permanente
da tomadora ou acréscimo extraordindrio de servicos. Tanto
na terceirizacdo como na intermediagdo o pagamento do saldrio
e dos demais encargos sociais dos empregados fica a cargo da
cedente da méo-de-obra. A partir da constatacdo de que o

z

objeto social das empresas é a cessdo de forgca de trabalho



ou a prestagdo de servigos, conclui-se gque o pagamento por
elas percebido das tomadoras € receita. Desta quantia a
empresa, como dqualquer outra, pagard seus funciondrios,
cumprird suas obrigagdes tributdrias e cobrird os custos
necessarios a consecugdo de seu objeto social. O vwvalor
recebido pela terceirizada corresponde ao seu faturamento,
pois é uma empresa prestadora de servico (...)". (TRF 42,
AMS 200571000348559/RS, 1aT., D.E. 29/01/2008, Rel.
Francisco Donizete Gomes) .

IIT. Dispositivo:

Do exposto, denego a seguranca e extingo o
feito, com resolucdo do mérito, a luz do art. 269, I, do
CPC. Custas pelo impetrante. Sem honordrios advocaticios.
Sem reexame necessdario. Publique-se. Registre-se. Intimem-—
se.

Recife (PE), 17 de outubro de 2008.

Roberta Walmsley Soares Carneiro

Juiza Federal Substituta da 122 Vara/PE



